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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice §i a
campaniilor electorale, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiatd
de domnul deputat Mihai-Bogdan Diaconu — Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 238/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 11 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu scopul extinderii interdictiei de
a primi donatii din partea altor state ori organizatii din striinatate, precum
si din partea persoanelor fizice sau juridice striine si asupra ONG-urilor,
altor entitdfi non-profit sau persoane fizice care desfdsoard activitditi
politice sau sprijind partidele politice 1n mod direct sau indirect, precum si
in cazul in care membrii din conducerea ONG-urilor sau altor entititi non-
profit fac parte din organele de conducere a partidelor politice (in prezent,
interdictia vizeazd doar partidele politice).

Potrivit Expunerii de motive, prin solutia legislativd preconizati se
previne finantarea din straindtate a partidelor politice ,, in forme mascate” .



IL. Observatii

1. Precizam cd in cadrul Raportului Grupului Statelor contra
Coruptiei (GRECO) de evaluare a Roméniei privind Transparenta
Finantarii Partidelor Politice au fost formulate o serie de recomandari
referitoare la completarea cadrului legislativ privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, care vizeaza, printre altele:

- clarificarea modului in care activitatea financiara a diverselor tipuri
de structuri in legédturd cu partidele politice trebuie sd fie inregistratd in
documentele contabile ale partidelor politice;

- examinarea modalitdtilor de crestere a transparentei contributiilor
,, partilor terte” (spre exemplu, entitdti separate, grupuri de interese) cétre
partidele politice si catre candidati.

In scopul implementarii recomandirilor GRECO, dupa consultarea
reprezentantilor institutiilor publice (Curtea de Conturi, Agentia Nationala
de Integritate, Agentia Nationald de Administrare Fiscald), ai partidelor
politice parlamentare, ai organizatiilor neguvernamentale si cu concursul
expertilor internationali, Autoritatea Electorald Permanentd a elaborat un
proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
privind finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Ca urmare a recomanddrii GRECO, proiectul mentionat propune ca,
anual, pana la data de 30 aprilie, partidele politice sd depunai la Autoritatea
Electorala Permanentd rapoarte detaliate ale veniturilor si cheltuielilor
efectuate in anul precedent, care vor include si detalieri ale veniturilor si
cheltuielilor persoanelor aflate in strdnsd legiturd cu partidul politic,
precum si ale formelor de asociere prevazute la art. 13 din
Legea nr. 334/2006.

Este important de retinut faptul cd in cadrul proiectului de lege se
face o distinctie clard intre persoana juridica care se afla intr-o legatura
strdnsd cu o formatiune politicd sau un candidat si partile terte care
desfagoard activitdti cu caracter politic dar nu se afla in stransa legiturd cu
o formatiune politicd sau candidat.

in ceea ce priveste cresterea transparentei contributiilor ,, partilor
terfe” (spre exemplu, entitati separate, grupuri de interese) citre partidele
politice si catre candidati, proiectul de lege propune ca tertii sa fie
inregistrai intr-un Registru al Tertilor, gestionat de citre Autoritatea
Electorald Permanentd si afisat pe pagina de internet a acesteia pani cel



tarziu la data inceperii campaniei electorale. Activitatile derulate de acestia
sunt limitate din punctul de vedere al cheltuielilor pe care le pot efectua, in
functie de tipul de scrutin.

Totodata, se prevede cd pentru a verifica legalitatea veniturilor si
cheltuielilor partidelor politice, Autoritatea Electorala Permanenta va putea
solicita documente si informatii de la persoanele fizice si juridice care au
prestat servicii, gratuit sau contra cost partidelor politice, precum si de la
terti, care vor avea obligatia sd pund la dispozitia reprezentantilor
autoritafii documentele si informatiile solicitate.

De asemenea, proiectul de lege se refera si la:

- un set de criterii care permit sd se determine cind o persoand
juridica se afld in legdturd cu un partid politic, aliantd electorald sau un
candidat si este consideratd sub controlul direct sau indirect al partidului
politic sau ca tert care sd fie inclus in situatiile financiare ale unui
participant la campanie (partid, candidat etc.). Aceste criterii iau in
considerare structura de proprietate, puterea de control prin drepturi de vot,
alte forme de control (art. 34°);

- stabilirea unui registru public al tertilor, coordonat de AEP
(art. 34%);

- 0 limitd superioard a cheltuielilor angajate de terti, depinzand de
tipul de alegeri (parlamentare, prezidentiale, locale si euro-parlamentare);

- competenta birourilor electorale de a determina cand un tert
desfagoara propaganda fard a fi inregistrat si de a notifica asemenea cazuri
AEP (care poate aplica sanctiunile prevazute de lege);

- introducerea obligatiei tertilor de a trimite rapoarte detaliate la AEP,
in termen de 15 zile de la data alegerilor, asupra cheltuielilor din campania
electorala (art. 38 alin. (2)).

Informatiile legate de proiectul de lege au fost comunicate GRECO
in procedura de conformitate i retinute in raportul de conformitate privind
Romaénia, adoptat de GRECO in decembrie 2012. Conform acestui raport,
GRECO a apreciat ca ,, Amendamentele contemplate de proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice §i a campaniilor electorale par a fi de actualitate, astfel incdt sd se
asigure consolidarea generald a conturilor cu includerea tuturor
entitdtilor in legdturd directd sau indirectd cu un partid politic si criterii si
clarificari suplimentare de a determina entitdtile in cauzd. Acelasi lucru se
aplicd §i pentru a doua parte a recomanddrii §i noile dispozitii
contemplate in proiectul de lege par sd rdspundd ingrijordrilor ce au stat



la baza recomanddrii, in privinta tertilor in contextul campaniilor
electorale”.

2. Referitor la continutul propunerii legislative, semnalam faptul ca
lipseste reglementarea unor aspecte importante, in absenta cérora
interdictia instituitd nu ar indeplini criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate, pentru ca subiectele de drept vizate si isi
poatd conforma conduita, astfel incit sd evite consecintele nerespectarii
acesteia.

Astfel, consideram cd ar fi fost necesard definirea sintagmei
,activitati politice”, cu detalierea activitdtilor care se inscriu in aceasta
categorie. Totodatd, semnaldm faptul cd nu sunt definite notiunile de
sprijin direct si sprijin indirect pe care persoanele fizice sau ONG-urile 1l
pot acorda partidelor politice.

De asemenea, considerdam cd ar fi fost necesard instituirea unor
mecanisme de control si de sanctionare a eventualelor incadlcari ale
interdictiei instituite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 11 din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiata de
domnul deputat Mihai-Bogdan Diaconu/—Gwpul parlamentar al PSD
(Bp. 238/2013).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu scopul extinderii interdictiei de a primi donatii din partea altor
state ori organizatii din striindtate, precum si din partea persoanelor fizice sau
juridice straine §i asupra ONG-urilor, altor entitdti non-profit sau persoane
fizice care desfdsoard activitdti politice sau sprijind partidele politice in mod
direct sau indirect, precum si in cazul in care membrii din conducerea



ONGe-urilor sau altor entitafi non-profit fac parte din organele de conducere a

partidelor politice (in prezent, interdictia vizeazd doar partidele politice).
Potrivit Expunerii de motive, prin solutia legislativi preconizati se

previne finantarea din strdinatate a partidelor politice ,, in forme mascate”.

I1. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr. 334/2006, sursele
de finantare a activitdtii unui partid politic sunt: cotizatiile membrilor de partid;
donatiile, legate si alte liberalitati; veniturile provenite din activitati proprii si
subventiile de la bugetul de stat. |

Textul art. 11 din acelasi act normativ interzice acceptarea de catre
partidele politice a donatiilor din partea altor state ori ale organizatiilor din
strdindtate, precum si din partea persoanelor fizice sau juridice striaine. Sumele
primite cu Incalcarea acestor prevederi se confisca si se fac venit la bugetul de
stat.

Autoritatea Electorala Permanentd verificad, pentru fiecare partid,
respectarea prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice, anual
sau ori de cate ori este sesizat.

Urmaérind scopul enuntat de catre initiator, consideram ca prevenirea
transferului de fonduri de la alte state, organizatii sau persoane fizice ori
juridice din straindtate cétre partidele politice romanesti se poate realiza prin
instituirea interdictiei generale pentru partidele politice de a primi, direct sau
indirect, finantare din strdinatate. O interdictie similari a fost prevazuta in textul
art. 24 al Legii nr. 334/2006, conform céaruia ,, Este interzisd finantarea
campaniei electorale, in mod direct sau indirect, de catre persoane fizice ori
Juridice strdine”.

2. In ceea ce priveste continutul propunerii legislative, consideram c s-ar
fi impus reglementarea si altor aspecte importante, in absenta carora interdictia
instituitda nu ar indeplini criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate, pentru ca subiectele de drept vizate sd isi poati conforma
conduita, astfel Incét sa evite consecintele nerespectarii acesteia.

Astfel, era necesara definirea sintagmei ,, activitdti politice”, cu detalierea
activitatilor care se inscriu 1n aceasta categorie. Totodata, ar fi trebuit definite
notiunile de sprijin direct si sprijin indirect pe care persoanele fizice sau
ONGe-urile 11 pot acorda partidelor politice.



De asemenea, considerim cad ar fi fost necesard instituirea unor
mecanisme de control si de sanctionare a eventualelor incalcari ale interdictiei
instituite.

3. Precizdm ca in cadrul Raportului Grupului Statelor contra Coruptiei
(GRECO) de evaluare a Roméniei privind Transparenta Finantirii Partidelor
Politice au fost formulate o serie de recomandari referitoare la completarea
cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, care vizeaza, printre altele:

- clarificarea modului in care activitatea financiard a diverselor tipuri de
structuri in legdtura cu partidele politice trebuie si fie Inregistratd in
documentele contabile ale partidelor politice;

- examinarea modalitdtilor de crestere a transparentei contributiilor
,pdrtilor terte” (spre exemplu, entitdti separate, grupuri de interese) catre
partidele politice si catre candidati.

In scopul implementirii recomandirilor GRECO, dupid consultarea
reprezentantilor institutiilor publice (Curtea de Conturi, Agentia Nationala de
Integritate, Agentia Nationala de Administrare Fiscald), ai partidelor politice
parlamentare, ai organizatiilor neguvernamentale si cu concursul expertilor
internationali, Autoritatea Electoralda Permanentd a elaborat un proiect de
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitdatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Ca urmare a recomandarii GRECO, proiectul mentionat propune ca,
anual, pand la data de 30 aprilie, partidele politice sd depuni la Autoritatea
Electorala Permanenta rapoarte detaliate ale veniturilor si cheltuielilor efectuate
in anul precedent, care vor include si detalieri ale veniturilor si cheltuielilor
persoanelor aflate in stransa legéturd cu partidul politic, precum si ale formelor
de asociere prevazute la art. 13 din Legea nr. 334/2006.

Este important de retinut faptul ca in cadrul proiectului de lege se face o
distinctie clard intre persoana juridica care se afla intr-o legatura stransa cu o
formatiune politicd sau un candidat si partile terte care desfigoard activitati cu
caracter politic dar nu se afld in stransd legaturd cu o formatiune politicd sau
candidat.

In ceea ce priveste cresterea transparentei contributiilor ,, pdrfilor terfe”
(spre exemplu, entitdti separate, grupuri de interese) cétre partidele politice si
catre candidati, proiectul de lege propune ca tertii si fie inregistrati intr-un
Registru al Tertilor, gestionat de catre Autoritatea Electorald Permanentd si
afisat pe pagina de internet a acesteia pand cel tarziu la data inceperii campaniei
electorale. Activitatile derulate de acestia sunt limitate din punctul de vedere al
cheltuielilor pe care le pot efectua, in functie de tipul de scrutin.



Totodata, se prevede cd pentru a verifica legalitatea veniturilor si
cheltuielilor partidelor politice, Autoritatea Electorala Permanentd va putea
solicita documente si informatii de la persoanele fizice si juridice care au prestat
servicii, gratuit sau contra cost partidelor politice, precum si de la terti, care vor
avea obligatia sd pund la dispozitia reprezentantilor autorititii documentele si
informatiile solicitate.

Informatiile legate de proiectul de lege au fost comunicate GRECO in
procedura de conformitate si retinute in raportul de conformitate privind
Romania, adoptat de GRECO in decembrie 2012. Conform acestui raport,
GRECO a apreciat ca ,, Amendamentele contemplate de proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale par a fi de actualitate, astfel incdt sd se asigure
consolidarea generald a conturilor cu includerea tuturor entitdtilor in legdturd
directd sau indirectd cu un partid politic §i criterii si clarificdri suplimentare de
a determina entitdfile in cauzd. Acelasi lucru se aplicd si pentru a doua parte a
recomandarii §i noile dispozitii contemplate in proiectul de lege par sd
rdaspundd ingrijordrilor ce au stat la baza recomanddrii, in privinta tertilor in
contextul campaniilor electorale”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al acestei propuneri legislative,
consideram cd Parlamentul este singurul in misura si se pronunte asupra
adoptirii acesteia.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



